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Landgericht Tiibingen

Landgericht Tiibingen, PF 1840, 72008 Tibingen

Datum: 09.08.2017
Durchwaht: 07071 200]Ji
Frau Aktenzeichen: §T 246/17

Layla SOfan (Bitte bei Antwort angeben)
Weilerburgstrale 3

72072 Tubingen

In Sachen
SWR ./. Sofan, L.
wg. Zwangsvollstreckung hier: Zwangsvollstreckung

Sehr geehrte Frau Sofan,

in 0.g. Sache erhalten Sie anliegende Abschrift der Verfiigung vom 02.08.2017 und eine beglau-
bigte Abschrift des Beschlusses vom 03.08.2017 zur Kenntnisnahme ({ibersandt.

i

-

lichen GriiRen

Bushaltestelle Lustnauer Tor/Doblerstrafe
Telefon 07071 200-0 ‘Telefax 07071 200-2900 *E-Mail poststel]e@lgtuebingen.]ustiz.bdee ‘Internet www lgtuehingen.de
Sprechzeiten Wir haben gleitende Arbeitszeit - Funktionszeit - bitte auch be; Anrufen beachten -: Mo. - Do, - (9:00 - 15:30 Uhr, Fr.-
09:00 - 12:00 Uhr



Landgericht Tiibingen
5T 121/17

5T 20/17

5T 141117

5T 122/17

57280116

5T 246/17

Verquunq vom 2.8.2017

Die Entscheidung iiber eine denkbare Ubertragung der Verfahren auf die Kammer
zwecks Entscheidung der Kammer bleibt zum'gegebenen Zeitpunkt vofbehalten. Die
Entscheidung hangt maRgeblich von der Beantwortun‘g europarechtlicher Vorfragen '
durch den EUGH ab, weshalb zunéchst elne Vorlage an den EUGH nach Art 267 .
AEUV durch den Elnzelrlchter erfolgt

Dr. Spr@ér |

Richter am Landgericht
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" Aktenzeichen: _
5 T 121/17 (5 M 4939/16 AG Reutlingen)
5T 20/17 (2 M 1965/16 AG Tiibingen)
5T 141/17 (4 M 1907/16 AG Caiw)

5 T 122/17 (2 M 2542/16 AG Tiibingen)
9 T 2461712 M 305117 AG Fubingen)
5T 280/16 (12 M 3294/16 AG Reutlingen)

S
&

Landgericht Tiibingen

Beschluss

In Sachen

Siidwestrundfunk: A.d.6.R., vertreten durch d. Intendanten, Referat
Beitragsrecht, NeckarstraRe 230, 70190 Stuttgart, - Glaubigerin und
Beschwerdefiihrerin in den Verfahren 5 T 20/17,5 T 99/17 und 5 T 246/17,

in den Gbrigen Verfahren'Gléubigerin und Beschwerdegegnerin -

~ gegen

1.5 7T 121/17)m
- Schuldner und Beschwerdefihrer - (Gl. Gz. 597 918 155 - Az AG
Reutlingen 5 M 4939/16)

2. (5 T 20/17) )

- Schuldner und Beschwerdegegner - (Gl. Gz.: 572 801 788 - AG

Tubingen 2 M 1965/16)
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3.6 T 14117) MR

- Schuldner und Beschwerdefihrer - (Gl. Gz.: 316 949 708 - Az AG
Calw 4 M 1907/16)

4. (5 T 122717 gy R -

Schuldnerin und Beschwerdegegnerin - (Gl. Gz: 550 856 435, Az. AG
Tabingen 2 M 2542/16) —

~ Prozessbevollmichtigter: .

5. (5 T 246/17) Rechtsanwaltin Layla Sofan, ‘Weilerburgstralle 3, 72072

Tubingen, - Schuldnerin und Beschwerdegegnenn - (Gl.Gz: 550 867
323, AG Tubingen 2 M 305/17)

6. (5 T 280/16) “

- Schuldner und Beschwerdefiihrer (Gl. Gz.:‘557 207 366 — Az. AG
Reutlingen 12 M 3294/16)

wegen Zwangsvollstreckung

hat das Landgericht Tubingen - 5. Zivilkammer - am 3. August 2017

beschlossen:

Dem Gerichtshof der Européischen Union werde'n nach Art. 267 AEUV

folgende Fragen zur Vorabentscheidung vorgelegt:

1. Ist das nationale baden-wirttembergische Gesetz vom 18.10.2011 zur
Geltung des Rundfunkbeitragsstaatsvertrags (RdF unkBeitrStVBW) vom
17. Dezember 2010, zuletzt geéandert durch Artikel 4 des Neunzehnten
Rundfunkénderungsstaatsvertrages vom 3. Dezember 2015 (Gesetz
vom 23. Februar 2016 - GBI. S. 126, 129) mit Unionsrecht unvereinbar,

weil der dort grundsatzlich seit 1.1.2013 von jedem im deutschen
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Bundesland ~ Baden-Wiirttemberg wohnenden Erwachsenen
voraussetzungslos zugunsten der Sendeanstalten SWR und ZDF
erhobene Beitrag eine gegen Unionsrecht verstoRende bevorzugende
Beihilfe  zugunsten  ausschlielich  dieser 6ffentlich-rechtlicher
Rundfunkanstalten gegénﬂber privaten Rundfunkanstalten dafstellt?
Sind Art. 107/108 AEUV so auszulegen, dass das Gesetz betreffend
den Rundfunkbeitrag der Zustimmung der Kommission bedurft hatte

und mangels Zustimmung unwirksam ist?

2. Ist Art. 107/1b8 AEUV so auszulegen, dass er die im nationalen Gesetz
,RdFunkBeitrStVtrBW" festgesetzte Regelung erfasst; nach der
grundsatzlich  von jedem in  Baden-Warttemberg  wohnenden
Erwéchsenen voraussetzungslos ein Beitfag zugunsten ausschlieflich
behoérdlicher/6ffentlich-rechtlicher Sender erhoben wird, weil dieser
Beitrag eine gegenv Unionsrecht verstoRende bevofzugende Beihilfe zur
technischen'Ausgrenzung von Sendern aus EU-Staaten beinhaltet, da
die Beitrage dazu verwendet werden, einen konkurrierenden
Ubertragungsweg zu errichten (DVB-T2 - Monopol), dessen Nutzung
durch ausléndische Sender nicht vorgesehen ist? Ist Art. 107/108
AEUV so éuszulegen, dass er auch nicht unmittelbare
Geldzuwendungen, sondern auch andere wirtschaftlich relevante
Privilegierungen (Titulierungsrecht, Befugnis zum Handeln sowohl! als
wirtschaftliches Unternehmen als auch als Behdrde, Besserstellung bei

der Berechnung der Schulden) erfasst?

3. Ist es mit dem Gleichbehandlungsgebot und dem Verbot
privilegierender Beihilfen vereinbar, wenn aufgrund eines nationalen,
baden-wiirttembergischen Gesetzes, ein deutscher Fernsehsender, der
offentlich — rechtlich organisiert und als Behérde ausgestaltet ist,
zugleich aber im Werbemarkt mit privaten Sendern konkurriert, dadurch
gegenuber diesen privilegiert wird, dass er nicht wie die privaten
Wettbewerber  seine Forderungeh gegenuber ‘Zuschauern ‘beim

ordentlichen Gericht titulieren ~ lassen muss, bevor er
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zwangsvollstrecken kann, sondern selbst ohne Gericht einen Titel

schaffen darf, der gleichermafen zur Zwangsvollstreckung berechtigt?

4. Ist es mit Art. 10 EMRK/Art. 4 GRCh (lnformationsfreiheit) vereinbar,
dass ein Mitgliedstaat in nationalem, baden-wirttembergischen Gesetz
vorsieht, dass ein Fernsehsender, der als Behérde ausgestaltet ist,
einen Beitrag zur Finanzierung gerade dieses Senders von jedem im
Sendegebiet wohnhaften Erwachsenen buBgeldbewehrt verlangen darf,
unabhangig davon, ob er tberhaupt ein Empfangsgerat besitzt oder nur
andere, namlich auslandische oder andere, private Sender nutzt?

5. Ist das nationale Gesetz ,RdFunkBeitrStVirBW*, insbesondere §§ 2 und
3, mit dem unionsrechtlichen Gleichbehandlungsgebot  und
Diskriminierungsverbot vereinbar, wenn der zur Finanzierung eines
offentlich-rechtlichen  Fernsehsenders  von jedem . Bewohner
voraussetzungslos zu zahlende Beitrag eine Alleinerziehende pro Kopf
mit dem vielfachen dessen belastet, was ein Mitglied einer
Wohngemeinschaft schuldet? Ist die Richtlinie 2004/113/EG so
auszulegen, dass auch der streitgegenstandliche Beitrag erfasst wird
und dass eine mittelbare Benachteiligung ausreicht, wenn aufgrund der
realen Begebenheiten zu 90 % Frauen hoher belastet werden?

6. l'st das nationale Gesetz ~RdFunkBeitrStVtrBW", insbesondere §§ 2 und
3, mit dem unionsrechtlichen Gleichbehandlungsgebot  und
Diskriminierungsverbot veréihbar, wenn der zur Finanzierung eines
offentlich-rechtlichen Fernsehsenders von jedem  Bewohner
voraussetzungslos zu zahlende Beitrag‘ bei Personen, dfe einen
zweiten Wohnsitz aus beruflichen Grinden benétigen, doppelt so hoch

ausfallt wie bei anderen Berufstatigen?

7. lIst das nationale Gesetz ~RdAFunkBeitrStVirBW*, insbesondere §§ 2 und
3, mit dem  unionsrechtlichen Gl'eichbehandlungsgebot, “dem
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unionsrechtlichen Diskriminierungsverbot und der unionsrechtlichen
Niederlassungsfreiheit vereinbar, wenn der zur Finanzierung eines
offentlich-rechtlichen  Fernsehsenders  von jedem  Bewohner
voraussetz‘ungslos zu zahlende Beitrag bei Personen so ausgestaltet
‘ist, dass ein Deutscher bei gleicher Empfangsméglichkeit unmittelbar
vor der Grenze zum EU-Nachbarstaat ausschliellich in Abhangigkeit
von der Lage des Wohnsitzes den Beitrag schuldet, der Deutsche
unmittelbar jenseits der Grenze aber keinen Beitrag schuldet, ebenso
der auslandische EU-Birger, der sich aus beruflichen \Gn‘]nden
unmittelbar jenseits einer EU-Binnengrenze niederlassen muss, mit
dem Beitrag belastet wird, der EU-Burger unmittelbar vor der Grenze
jedoch nicht, auch wenn beide am Empfang des deutschen Senders

nicht interessiert sind?
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Griinde:

Die Fragen betreffen die Vereinbarkeit einer naiionalen Bestimmung mit dem
Unionsrecht, richten sich aber nach der Auslegung des letzteren. In den |
vorliegenden Verfahren geht es .primér um vollstreckungsrechtliche Fragen,
insbesondere die Voraussetzungen der Zwangsvollstreckung (Titel, Klausel,
Zustellung). Die nationalen Bestimmungen sehen hier erhebliche
Abweichungen im Bereich der VollstreckungsmaBnahmen der Glaubigerin
gegeniber Vollstreckungsmaf3nahmen anderer, auch konkurrierender
Glaubiger vor. Die nationalen volistreckungsrechtlichen Inhalte sind im
nationalen Gesetz zum ,Rundfunkbeitrag” so ehg mit materiellenRegelungen
verbunden, dass sich das \)orlegende Gericht gezwungen sieht, insgesamt
das zugrundeliegende nationale Regelwerk zum ,Rundfunkbeitrag” im

Rahmen der Stellung der Vorlagefragen einzubeziehen.

Rechtlicher Rahmén

Unionsrecht

EMRK Art. 10
Freiheit der Meinungsauferung

(1) Jede Person hat das Recht auf freie MeinungsduBerung. Dieses
Recht schliefit die Meinungsfreiheit und die Freiheit ein, Informationen
und Ideen ohne behdrdliche Eingriffevund ohne Riicksicht auf

~ Staatsgrenzen zu empfangen und weiterzugeben. Dieser Artikel hindert
die Staaten nicht, fiir Hdrfuhk-, Fernseh- oder Kinounternehmen eine

Genehmigung vorzuschreiben.

(2) Die Austibung dieser Freiheiten ist mit Pflichten und Verantwortung,

verbunden; sie kann daher Formvorschriften, Bedingungen,
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Einschrinkungen oder Strafdrohungen unterworfen werden, die
gesetzlich vorgesehen und in einer demokratischen Gesellschaft -
notwendig sind fiir die nationale Sicherheit, die territoriale
Unversehrtheit oder die 6ffentliche Sicherheit, zur Aufrechterhaltung
der Ordnung oder zur Verhiitung von Straftaten, zum Schutz d¢r
Gesundheit oder der Moral, zum Schutz des guten Rufes oder der
Rechte anderer, zur Verhinderung der Verbreitung vertraulicher

Informationen oder zur Wahrung der Autoritét und der Unparteilichkeit

der Rechtsprechung

GRCh Art. 11

(1) ,,Jede Person hat das Récht auf freie Meinungsduflerung. Dieses
Recht schlieBt die Meinungsfreiheit und die Freiheit ein, Informationen
und Ideen ohne behordliche Eingriffe und ohne Riicksicht auf

Staatsgrenzen zu empfangen und weiterzugeben.“

Art. 107, 108 AEUV

Artikel 107

(1) Soweit in den Vertrdgen nicht etwas anderes bestimmt ist, sind
staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewahrte Beihilfen gleich
welcher Art, die durch die Begiinstigung bestimmter Unternehmen oder
Produktionszweige den Wettbewerb verfilschen oder zu verfélschen
drohen, mit dem Binnenmarkt unvereinbar, soweit sie den Handel
zw‘i‘schen Mitgliedstaaten beeintrichtigen.

(2) Mit dem Binnenmarkt vereinbar sind:

a) Beihilfen sozialer Art an einzelne Verbraucher, wenn sie ohne

Diskriminierung nach der Herkunft der Waren gewahrt werden;
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L

b) Beihilfen zur Beseitigung von Schiden, die durch Naturkatastrophen
oder sonstige auBergewdhnliche Ereignisse entstanden sind;

c) Beihilfen fiir die Wirtschaft bestimmter, durch die Teilung
Deutschlands betroffener Gebiete der Bundesrepubl‘ik Deutschland,
soweit sie zum Ausgleich der durch die Teilung verursachten _
wirtschaftlichen Nachteile erforderlich sind. Der Rat kann fiinf Jahre
nach dem Inkrafttreten des

Vertrags von Lissabon auf Vorschlag der Kommission e,‘inen Beschluss
erlassen, mit dem dieser Buchstabe aufgehoben wird.

(3) Als mit dem Binnenmarkt vereinbar kénnen angesehen werden:

a) Beihilfen zur Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung von
Gebieten, in denen die Lebenshaltung aulergew6hnlich niedrig ist oder
eine erhebliche Unterbeschéftigung herrscht, sowie der in Artikel 349 ;
genahnten Gebiete unter Berticksichtigung ihrer strukturellen,
wirtschaftlichen und sozialen Lage;

b) Beihilfen zur Forderung wichtiger Vorhaben von gemeinsamem
europdischem Interesse oder zur Behebung einer betrichtlichen Stérung
1m Wirtschaftsleben eines Mitgliedstaats;

c) Beihilfen zur Férderung der Entwicklung gewisser
Wirtschaftszweige oder Wirtschaftsgebiete, soweit sie die
Handelsbedingungen nicht in e/iﬁer Weise verédndern, die dem
gemeinsamen Interesse zuwiderlduft; B |

d) Beihilfen zur Forderung der Kultur und der Erhaltung des kﬁlturellen
Erbes, soweit sie die Handels- und Wettbewerbsbedingungen in der
Union nicht in einem MaB beeintrichtigen, das dem gemeinsamen

Interesse zuwiderlduft;

e) sonstige Arten von Beihilfen, die der Rat durch einen Beschluss auf

Vorschlag der Kommission bestimmt.

Artikel 108
(1) Die Kommission iiberpriift fortlaufend in Zusammenarbeit mit.den

Mitgliedstaaten die in diesen bestehenden Beihilferegelungen. Sie
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schlagt ihnen die zweckdienlichen MaBnahmen vor, welche die
fortschreitende Entwicklung und das Funktionieren des Binnenmarkts
erfordern. |

(2) Stelit die Kommission fest, nachdem sie den Beteiligten eine Frist
zur Auerung gesetzt hat, dass eine von einem Staat oder aus
staatlichen Mitteln gewihrte Beihilfe mit dem Binnenmarkt nach
Artikel 107 unvereinbar ist oder dass sie missbrauchlich angewandt

wird, so beschlieft sie, dass der

betretfende Staat sie binnen einer von ihr bestlmmten Frist aufzuheben
oder umzugestalten hat. ‘

Kommt der betreffende Staat diesem Beschluss innerhalb der
festgesetzten Frist nicht nach, so kann die Kommission oder jeder
betroffene Staat in Abweichung von den Artikeln 258 und 259 den
Gerichtshof der Europédischen Union unmittelbar anrufen.

- Der Rat kann einstimmig auf Antrag eines Mitgliedstaéts beschlieBen,
dass eine von diesem Staat gewihrte oder geplante Beihilfe in
Abweichung von Artikel 107 oaer von den nach Artikel 109 erlassenen
Verordnungen als mit dem Binnenmarkt vereinbar gilt, wenn |
auflergewshnliche Umstinde einen solchen Beschluss rechtfertigen. Hat
die Kommission beziiglich dieser Beihilfe das in Unterabsatz 1 dieses
Absatzes vorgesehene Verfahren bereits eingeleitet, so bewirkt der
Antrag des betreffenden Staates an den Rat die Aussetzung dleses

- Verfahrens, bis der Rat sich gefiuBert hat.

AuBert sich der Rat mcht binnen drei Monaten nach Antragstellung, so
beschlieBt die Kommission.

(3) Die Kommission wird von Jeder beabsichtigten Einfiihrung oder
Umgestaltung von Beihilfen so rechtzeitig unterrichtet, dass sie sich
dazu duflern kann. Ist sie der Auffassung, dass ein derarti ges Vorhaben
nach Artikel 107 mit dem Binnenmarkt unvereinbar ist, so leitet sie
unverziiglich das in | ‘
Absatz 2 vorgesehene Verfahren ein. Der betreffende Mitgliedstaat darf
die beabsichtigte Mafinahme nicht durchfiihren, bevor die Kommission

einen abschlieBenden Beschluss erlassen hat.
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Richtlinie 2004/113/EG

(11) Diese Rechtsvorschriften sollten die Diskriminierung aus Griinden

des Geschlechts beim Zugang zu und bei der Versorgung mit Giitern
und Dienstleistungen verhindern. Unter Giitern sollten Giiter im Sinne
der den freien Warenverkehr betreffenden Bestimmungen des Vertrags
zur '

Griindung der Européischen Gemeinschaft verstanden werden. Unter
Dienstleistungen sollten Dienstleistungen im Sinne des Artikels 50
dieses Vertrags verstanden werden.

(12) Um Diskriminierungen aus Griinden des Geschlechts zu
verhindern, sollte diese Richtlihie sowohl fiir unmittelbare als auch fiir
mittelbare 'Diskriminierungen gelten. Eine unmittelbare
Diskriminierung liegt nur dann vor, wenn eine Person aufgrund ihres
Geschlechts in einer vergleichbaren Situation eine weni ger giinstige
Behandlung erfihrt. Somit liegt beispielsweise bei auf korperliche
Unterschiede bei Mann und Frau zuriickzufiihrenden unterschiedlichen
Gesund.heitsdienstleistungen fiir Ménner und Frauen keine
Diskriminierung vor, weil es sich nicht um vergleichbare Situationen
handelt. _

(13) Das Diskriminierungsverbot sollte fiir Personen gelten, die Giiter
und Dienstleistungen liefern bzw. erbringén, die der Offentlichkeit zur
Verfligung stehen und die auBerhalb des Bereichs des Privat- und
Familienlebens und _ |

der in diesem Kontext stattfindenden Transaktionen angeboten werdén.
Nicht gelten solite es dagegen fiir Medien- und Werbeinhalte sowie fiir
das staatliche oder private Bildungswesen.

(14) Fiir jede Person gilt der Grundéatz der Vertragsfreiheit, der die
freie Wahl des Vevrtragspartners fiir eine Transaktion einschlieft. Eine
Person, die Giiter oder Dienstleistungen bereitstellt, kann eine Reihe

von subjektiven Griinden fiir die Auswahl! eines Vertragspartners haben.
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Diese Richtlinie sollte die freie Wahl des Vertragspartners durch eine
Person solange nicht beriihren, wie die Wahl des Vertragspartners nicht
von dessen Geschlecht abhédngig gemacht wird.
(15) Es bestehen bereits'zahlreiche Rechtsinstrumente zur
Verwirklichung |
des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen im
Bereich Beschéiftiguﬁg und Beruf. Diese Richtlinie sollte deshalb nicht
fiir diesen Bereich gelten. Das Gleiche gilt fiir selbststéndige
Tétigkeiten, werin sie von bestehenden Rechtsvorschriften erfasst
werden. Diese Richtlinie sollte nur fiir private, freiwillige und von
Beschéftigungsverhiltnissen unabhéngige Versicherungen und
Rentensystemé gelten. |
(16) Eine unterschiedliche Behandluh‘g kann nur dann zul&ssig sein,
wenn sie durch ein legitimes Ziel gerechtfertigt ist. Ein legitimes Ziel
kann beispielsweise sein: der Schutz von Opfer‘n sexueller Gewalt (wie
die Einrichtung einer Zufluchtsstitte fiir Personen gleichen |
Geschlechts), der
Schutz der Privatsphére und des sittlichen Empfindens (wie etwa bei
der Vermietung von Wohnraum durch den Eigentiimer in der
Wohnstitte, in der er selbst wohnt), die Férderung der Gleichstellung
der Geschlechter oder der Interessen von Ménnern und Frauen (wie
ehrenamtliche Einrichtungeﬁ, die nur den Angehdrigen eines
Geschlechts zugénglich sind), die Vereinsfreiheit
(Mitgliedschaft in privaten Klubs die nur den Angehorigen eines
Geschlechts zugénglich sind) und (liie Organisation sportlicher
Tétigkeiten (z. B. Sportveranstaltungen, zu denen auséchlieBlich die
Angehorigen eines Geschlechts zugeléssen sind).‘ Beschriankungen
sollten jedoch im Einklang mit den in der Rechtsprechung des
Gerichtshofs der Européischen Gemeinschaften festgelegten Kriterien

angemessen und erforderlich sein.
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Nationales Recht

Die nationale Norm, das baden-wiirttembergische Gesetz vom
18.10.2011 zur Geltung des Rundfunkbeitragsstaatsvertrags
(RdFunkBeitrStVBW) vom 17. Dezember 2010 zuletzt geandert durch
- Artikel 4 des Neunzehnten Rundfunkénderungsstaatsvertrages vom 3.
Dezember 2015 (Gesetz vom 23. Februar 2016 - GBI. S. 126, 129) hat

folgenden Wortlaut:
§ 1 Zweck des Rundfunkbeitrags

Der Rundfunkbeitrag dient der bfhnk‘tionsgerechten Finanzahsstattung
des offentlich-rechtlichen Rundfunks im Sinne von § 12 Absatz 1 des
Rundﬁmkstaatsvertrages sowie der Finanzierung der Aufgaben nach §

40 des Rundfunkstaat‘svertrages.
§ 2 Rundfunkbeitrag im privaten Bereich

(1) Im privaten Bereich ist fiir jede Wohnung von deren Inhaber

(Beitragsschuldner) ein Rundfunkbeitrag zu entrichten.

(2) 'Inhaber einer Wohnung ist jede volljahrige Person, die die
Wohnung selbst bewohnt. *Als Inhaber wird jede Person vermutet, die

1. dort nach dem Melderecht gemeldet ist oder
2. im Mietvertrag fiir die Wohnung als Mieter genannt ist.

(3) 'Mehrere Beitragsschuldner haften als Gesamtschuldner
entsprechend § 44 der Abgabenordnung. *Die Landesrundfunkanstalt
kann von einem anderen als dem bisher in Anspruch genommenen
Beitragsschuldner fiir eine Wohnung fiir zuriickliegende Zeitraume
' keinen oder nur einen erméBigten Beitrag erheben, wenn dieser das
| Vorliegen der Vofaussetzungen fiir eine Befreiung oder ErméRigung

gemdB § 4 Absatz 7 Satz 2 im Zeitpunkt der Inanspruchnahme

nachweist.
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(4) Ein Rundfunkbeitrag ist nicht zu entrichtenvvon Béitragsschuldnern,‘
die aufgrund Artikel 2 des Gesetzes vom 6. August 1964 zu dem
Wiener Ubereinkommen vom 18. April 1961 iiber diplomatische |
Beziehungen (BGBI. 1964 11 S. 957) oder entsprechender

Rechtsvorschriften Vorrechte genieflen.
§ 3 Wohnung

(1) lWohnung ist unabhéngig von der Zahl der darin enthaltenen Réume

Jede ortsfeste, baulich abgeschlossene Raumeinheit, die
1. zum Wohnen oder Schlafen geeignet ist oder genutzt wird und

2. durch einen eigenen Eingang unmittelbar von einem Treppenhaus,
einem Vorraum oder von auflen, nicht ausschlieBlich iiber eine andere

Wohnung, betreten werden kann.

*Nicht ortsfeste Raumeinheiten gelten als Wohnung, wenn sie
Wohnungen im Sinne des Melderechts sind. *Nicht als Wohnung gelten

Bauten nach § 3 des Bundeskleingartengesetzes.

(2) Nicht als Wohnung gelten Raumeinheiten in folgenden

Betriebsstitten:

1. Raumeinheiten in Gemeinschaftsunterkiinften, insbesondere

Kasernen, Unterkiinfte fiir Asylbewerber, Internate, ......

§9

Auskunftsrecht, Satzungserméchtigung

(2) Die zusténdige Landeérundfunkanstalt wird erméchtigt, Einzelheiten

des Verfahrens
1. der Anzeigepflicht,

2. zur Leistung des Rundfunkbeitrags, zur Befreiung von der

Ruﬁdfunkbeitragspflicht oder zu deren ErméBigung,

3. der Erfiillung von Auskunfts- und Nachweispflichten,
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4. der Kontrolle der Beitragspflicht,
5. der Erhebung von Zinsen, Kosten und Sdumniszuschldgen und
6. in den tbrigen in diesem Staatsvertrag genannten Fillen

durch Satzung zu regeln. Die Satzung bedarf der Genehmigung der fiir
die Rechtsaufsicht zustindigen Behdrde und ist in den amtlichen
Verkiindungsblattern der die Landesrundfunkanstalt tragenden Lander

zu verdffentlichen. Die Satiungen der Landesrundfunkanstalten sollen

iibereinstimmen.

(§ 13 der Satzung .der Glaubigerin lautet wie folgt: § 13
Verrechnung: Zahlungen werden jeweils mit der éltesten
Rundfunkbeitragsschuld verrechnet. Anspriiche der Rundfunkanstalt
1. auf Erstattung von Vollstreckungskosten, 2. auf Erstattung von
Kosten nach § 10 Abs. 3, 3. auf Erstattung von Kosten na;h §11 Abs.
2, 4. auf Mahngebiihren, 5. auf Sdumniszuschidge, 6. auf Zinsen
werden jeweils dem Beitragszeitraum nach § 7 Abs. 3 Satz 2 RBStV

‘zugeordnet und in der genannten Reihenfolge jeweils im Rang vor der
Jeweiligen Rundfunkbeitragsschuld verrechnet. Die Séitze 1 und 2
gelten auch dann, wenn der Beitragsschuldner eine andere

Bestimmung trifft.)
1§10 Beitragsgliubiger, Schickschuld, Erstattung, Vollstreckung

(1) Das Aufkommen aus dem Rundfunkbeitrag steht der -
Landesrundfunkanstalt und in dem im -
Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag bestimmten Umfaﬁg dem Zweiten
Deutschen Fernsehen (ZDF), dem Deutschlandradio sowie der
Landesmedienanstalt zu, in deren Bereich sich die Wohnung oder die

Betriebsstitte des Beitragsschuldners befindet odér das Kraftfahrzeug

© zugelassen ist.

(4) Das ZDF, das Deutschlandradio und die Landesmedienanstalten
tragen die auf sie entfallenden Anteile der Kosten des Beitragseinzugs

und der nach Absatz 3 erstatteten Betrige.
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(5) 'Riickstiandige Rundfunkbeitrdge werden durch die zustandige
Landesfundfunkanstalt festgesetzt. “Festsetzungsbescheide kénnen
stattdessen auch von der Landesrundfuﬁkanstalfim eigenen Namen
erlassen werden, in deren Anstaltsbereich sich zur Zeit des Erlasses des
Bescheides die Wohnung, die Betri_ebsstéitte oder der Sitz (§ 17 der

Zivilprozessordnung) des Beitragsschuldners befindet.

(6) 'Festsetzungsbescheide werden im
Verwaltungsvollstreckungsverfahren vollstreckt. ?Ersuchen um
Vollstreckungshilfe gegen Beitragsschuldner, deren Wohnsitz oder Sitz
in anderen Léndern liegt, kdnnen von der nach Absatz 5 zusténdigen
Landesrundfunkanstalt oder von der Landesrundfunkanstalt, in deren
Bereich sich die Wohnung, die Betriebsstitte oder der Sitz des
Beitragsschuldners befindet, unmittelbar an die dort zustédndige

Vollstreckungsbehérde gerichtet werden.

(7) 'Jede Landesrundfunkanstélt nimmt die ihr nach-diesem
Staatsvertrag zugewiesenen Aufgaben und die damit verbundenen

-Rechte und Pflichten ganz oder teilweise durch die im Rahmen einer
nichtrechtsfihigen 6ffentlich-rechtlichen Verwaltungs.geme‘inschaft
betriebene Stelle der 6ffentlich-rechtlichen Landesmndfuﬁkanstalten
selbst wahr. 2Die Landesrundfunkanstalt ist ermichtigt, einzelne
Tétigkeiten bei der Durchfithrung des Beitragseinzﬁgs und der
Ermiftlung von Beitfagsschuldnem auf Dritte zu iibertragen und das
Nihere durch die Satzung nach § 9 Absatz 2 zu regeln. *Die _

| Landesrundfunkanétalt kann eine Ubertragung von Tétigkeiten auf

Dritte nach Satz 2 ausschlieBen, die durch Erfolgshonorare oder auf

Provisionsbasis vergiitet werden.

Die in Bezug genommenen §§ 14 - 14 des zwischen deutschen
Bundeslandern geschlossenen Staatsvertrags fur Rundfunk und
Telemedien (Rundfunkstaatsvertrags) vom 31.8.1991 (GBI. 1991, S.
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745), zuletzt gedndert durch den 19. Rundfunkénderungsstaatsvertrag
vom 3.12.2015 (Gesetz vom 23.2.2016, GBI. 2016, S. 126) lauten wie
folgt:

,.§ 12 Funktionsgerechte Finanzausstattung, Grundsatz des

Finanzausgleichs

(1) Die Finanzausstattung hat den &ffentlich-rechtlichen
Rundfunk in die Lage Zﬁ versetzen, seine verfassungsmafigen
und gesetzlichen Aufgabén zu erfiillen; sie hat insbesondere den
Bestand und die Entwicklung des 6ffentlich-rechtlichen

Rundfunks zu gewshrleisten.

(2) Der Finanzausgleich unter den Landesrundfunkanstalten ist
Bestandteil des Finanzierungssystems derbARD; er stellt
insbesondere eine funktionsgerechte Aufgabenerfiillung der
Anstalten Saarlidndischer Rundfunk und Radio Bremen sicher.
Der Umfang der Finanzausgleichsmasse und ihre Anpassung an
den Rundfunkbeitrag bestimmen sich nach dem |

Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag.
§ 13 Finanzierung,

Der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk finanziert sich durch
Rundfunkbeitriage, Einnahmen aus RundfunkWerbung und
sonstigen Einnéhmen; vorrangige Finanzierungsquelle ist der
Ruhdfunkbeitrag. Programme und Angebote im Rahmen seines
Auftrags gegen besonderes Entgelt sind unzulissig;
ausgenommen hiervon sind Begleitmateriaﬁen. Einnahmen aus
dem Angebot von Telefonmehrwertdiensten diirfen nicht erzielt

werden.
§ 14 Finanzbedarf des offentlich-rechtlichen Rundfunks

(1) Der Finanzbedarf des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks wird

regelmifig entsprechend den Grundsétzen von
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, einschlieBlich der damit

verbundenen Rationalisierungspotentiale, auf der Grundlage von
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Bedarfsanmeldungen der in der ARD zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten, des ZDF und der Kérperschaft des
offentlichen Rechts "Deutschlandradio” durch die unabhéngige
Kommission zur Uberpriifung und Ermittlu'ng. des Finanzbedarfs

der Rundfunkanstalten (KEF) gepriift und ermittelt.

(2) Bei der Uberpriifung und Ermittlung des Finanzbedarfs sind

insbesondere zugrunde zu legen

1. die we‘ttbewerbsfahige Fortfithrung der bestehenden
Rundfunkprogramme sowie die durch Staatsvertrag aller Lander

zugelassenen Fernsehprogramme (bestandsbezogener Bedarf),

2. nach Landesrecht zuldssige heue Rundfunkprogramme, die
Teilhabe an den neuen rundfunktechnischen Méélichkeiten in
der Herstellung und zur Verbreitung von Rundfunkprogrammen
sowie die Méglichkeit der Veranstaltung neuer F ormen von

Rundfunk (Entwicklungsbedarf), -

3. die allgemeiné Kostenentwicklung und die besondere

Kostenentwicklung im Medienbereich,

4. die Entwicklung der Beitragsertrige, der Werbeertréige und

der sonstigen Ertrége,

5. die Anlage, Verzinsung und zweckbestimmte Verwendung
der ﬂberschﬁsse, die dadurch entstehen, dass die jahrlichen
Gesamtertrdge der in der ARD zusammengeschlossenen
Landesrundﬁmkanstalten,‘des ZDF oder des Deutschlandradios
die Gesamtaufwendungen fiir die Erfiillung ihres Auftrags

tibersteigen.

(3) Bei der Uberpriifung und Ermittlung des Finanzbedarfs soll

ein hoher Grad der Objektivierbarkeit erreicht werden. _

(4) Die Beitragsfestsetzung erfolgt durch Staatévertrag.“
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Verwaltungsvolistreckungsgesetz fir Baden-Wiirttemberg
(LandesverwaItungsvollstreckungsges'etz - LVWVG -) Vom 12. Marz
1974, (§ 15 LVWVG in der Fassung vom 01.07.2004)

§ 13 Art und Weise der Vollstreckung

(1) V_e‘rwaltungsakte, die zu-einer Geldleistung verpflichten, werden

durch Beitreibung vollstreckt.

(2) Kosten der Vollstreckung kénnen mit der Haﬁptforderung
- beigetrieben werden, Nebenforderungen (Zinsen und

Sdumniszuschlige) dann, wenn der Pﬂichtige zuvor schriftlich auf die

Verpflichtung zur Leistung der Nebenforderungen hingewiesen worden
ist. |

§ 14 Mahnung

(1) Vor der Beitreibung ist der Pflichtige zu mahnen. Schriftliche

Mahnungen sind verschlossen auszuhindigen oder zuzusenden.

(2) An die Zahlung regelméBig wiederkehrender Geldleistungen kann

durch ortsiibliche Bekanntmachung gemahnt werden.

(3) Mit der Mahnuhg ist fir die Zahlung eine Frist von mindestens einer

Woche zu bestimmen.

(4) Einer Mahnung bedarf es nicht, wenn dadurch der Zweck der
' Volistreckung gefiihrdet wiirde oder wenn Zwangsgeld, Kosten der

Vollstreckung sowie Nebenforderungen beigetrieben werden sollen.

§ 15 Beitreibung

(1) Auf die Beitreibung sind § 249 Abs. 2, § 251 Abs. 2 Satz 2, §§ 258,
260, 262 bis 264, 266, 267, 281 bis 283; § 285 Abs. 1, §§ 286, 292 bis
314, § 315 Abs. 1 und Abs. 2 Satz 1, §§ 316 bis 327 der

Abgabenordnung in ihrer jeweils geltenden Fassung sinngemaB mit der
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Maflgabe anzuwenden, dass an die Stelle des Vollziehungsbeamten der

Vollstreckungsbeamte tritt.

(2) Die Vollstreckungsbehérde kann die Pfiandungsverfiigung wegen
einer Geldforderung éuch dann selbst erlassen und ihre Zustellung im
Wege der Postzusfellung selbst bewirken, wenn der Pflichtige oder
Drittschuldner auBerhalb des Landes, jedoch innerhalb des
Geltungsbereichs des Grundgesetzes seinen Wohnsitz, Sitz oder
gewohnlichen Aufenthaltsort hat, sofern das dort geltende Landesrecht
dies zulasst. Die Vollstreckungsbehérde kann auch eine
Vollstreckungsbehdrde des Bezirks, in dem die MaBnahme
durchgefiihrt werden soll, um die Zustellung der Pfindungsverfiigung

ersuchen.

(3) Vollstreckungsbehdrden im Geltungsbereich des Grundgesetzes, die
diesem Gesetz nicht unterliegen, kénnen gegen Pflichtige und
Drittschuldner im Geltungsbereich dieses Gesetzes selbst
Pféndungsverfiigungen wegen Geldforderungen erlassen und ihre

Zustellung im Wege der Postzustellung selbst bewirken.

(4) Fiir die Elllzlehungsverﬁlgung gelten die Absitze 2 und 3

entsprechend.
§ 15 a Beitreibung durch Gerichtsvollzieher

(1) Volistreckungsbehorden kénnen auch die Gerichtsvollzieher um
Beitreibung ersuchen; dies gilt auch fiir Vollstreckungsbehérden im
Geltungsbereich des Grundgesetzes die diesem Geseiz mcht

unterliegen.
(2) Offentliche Stellen kénnen Vollstreckungsefsuchen
l.von Vollstreckungsbehérden im Geltungsbereich des Grundgesetzes,

2.von Behorden auBerhalb des Geltungsbereichs des Grundgesetzes, die
auf Grund einer vélkerrechtlichen Verembarung um Beltrelbung

ersuchen,
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zur Erledigung an die Gerichtsvollzieher weiterleiten. Im Falle der
Nummer 1 bedarf es hierzu der Einwilligung der
Vollstreckungsbehérden. Wird die Einwilligung nicht erteilt, so braucht

die ersuchte Behdrde Vollstreckungshilfe nicht zu leisten.

(3) Wird die Beitreibung durch Gerichtsvollzieher durchgefiihrt, finden
die Vorschriften des Achten Buches der Zivilprozessordnung |
Anwendung. An die Stelle der vollstreckbaren Ausfertigung des
Schuldtitels tritt das schriftliche Vbllstreckungsersuchen der
Vollstreckungsbehorde; einer Zustellung des Vol}streckungsersuchens
bedarf es nicht. Wird die Beitreibung auf Grund einer vélkerrechtlichen
Vereinbarung durchgefiihrt, bestimmt sich nach dieser Vereinbarung,

durch welche Unterlagen das ‘Vc')rliegen der

Vollstreckungsvoraussetzungen nachgewiesen wird.

(4) Das Vol‘lstreckungsersuchen nach Absatz 3 Satz 2 muss mindestens

enthalten:

1.die Bezeichnung und das Dienstsiegel der Vollstreckungsbehérde

sowie die Unterschrift des Behordenleiters oder seines Beauftragten,

2.die Bezeichnung des zu vollstreckenden Verwaltungsaktes unter

Angabe der er]aséenden Behoérde, des Datums und des Aktenzeichens,
3.die Angabe des Grundes und der Héhe der Géldforderung,

4. die Angabe, dass der Verwaltungsakt unanfechtbar geworden ist oder

die aufschiebende Wirkung eines Rechtsbehelfs entfillt,

- 5.die Bezeichnung der Person, gegen die sich die Vbllstreckﬁng richten

soll,

6.die Angabe, wann der Pflichtige gemahnt worden ist oder aus

welchem Grund die Mahnung unterblieben ist.

Bei einem Vollstreckungsersuchen, das mit Hilfe automatischer
Einrichtungen erstellt wird, kénnen Dienstsiegel und Unterschrift
fehlen.

(§ 152 LVWVG in der Fassung vom 18.12. 1 995)
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Ya
Weitere Normen aus Abgabenordnung (AO) und Bl’jrgerlichém Gesetzbuch

(BGB)
§ 225 AO (Reihenfolge der Tilgung)

(1) Schuldet ein Steuerpflichtiger mehrere Betrige und reicht bei
ﬁ'eiwilliger Zahlung der gezahlte Betrag nicht zur Tilgung sdmtlicher

Schulden aus, so wird die Schuld getilgt, die der Steuerpflichtige bei

der Zahlung bestimmt.

(2) 1Trifft der Steuerpflichtige keine Bestimmung, so werden mit einer

- freiwilligen Zahlung, die nicht samthche Schulden deckt, zunéchst die
GeldbuBen, sodann nacheinander die Zwangsge]der die
Steuerabzugsbetrége, die tibrigen Steuern, die Kosten, die
Verspdtungszuschlige, die Zinsen und die Sdumniszuschlige getilgt.
2Innerhalb dieser Reihenfolge sind die einzelnen SchuldenAnach ihrer
Filligkeit zu ordnen; bei gleichzeitig fillig gewordenen Betrdgen und
bei den Séumniszuschlégen bestimmt die Finanzbehérde die

Reihenfolge der Tilgung.

(3) Wird die Zahluhg im Verwaltungsweg erzwungen (§ 249) und reicht
der verfligbare Betrag nicht zur Tilgung aller Schulden aus,
derentwegen die Vollstreckung oder die Verwertung der Sicherheiten

erfolgt ist, so bestimmt die Finanzbehérde die Reihenfolge der Tilgimg.

§ 366 BGB (Anrechnung der Lelstung auf mehrere Forderungen)

(H Ist der Schuldner dem Gldubiger aus mehreren Schuldverhaltmssen
zu g]elchamgen Leistungen verpflichtet und reicht das von ihm
Geleistete nicht zur Tilgung samtlicher Schulden aus, so wird diejenige

Schuld getilgt, welche er bej der Leistung bestimmt.

(2) Trifft der Schuldner keme Bestimmung, so wird zunichst die fallige
Schuld, unter mehreren félligen Schulden diejenige, welche dem

Glaubiger geringere Sicherheit bietet, unter mehreren gleich sicheren
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die dem Schuldner lastigere, unter mehreren gleich ldstigen die dltere

Schuld und bei gleichem Alter jede Schuld verhéltnismiBig getilgt.

10

. Verfahren

Von der Vereinbarkeit der Norm mit Unionsrecht héngt die Entscheidung u.a.
der beim Landgericht Tubingen anhangigen Verfahren des SWR Anstalt des

offentlichen Rechts gegen

(5T 121/“ - Schuldner und
Beschwerdefiihrer —

5T 20/17)m Schuldner und Beschwerdegegner —

(5T 141/17) SR - Schuldner und Beschwerdefuhrer — |
BT 122/17)” - Schuldnerin und Beschwerdegegnerin —

(5 T 246/17) Rechtsanwiltin Layla Sofan, — Schuldnerin und

Beschwerdegegnerin -

(5T 280/16” Schuldner und Beschwerdefiihrer —

ab. In allen Fallen hat der Stdwestrundfunk, Anstalt .des offentlichen
Rechts (SWR) mit eihem von ihm selbst erstellten Vollstreckungsersuchen
als Vollstreckungstltel 2016 die Zwangsvolistreckung ohne Befassung
eines Gerichts aufgrund von ‘ihm zuvor 2015 und 2016 selbst erstellter
Beitragsfestsetzungsbescheide tiber regeimafig mehrere Hundert Euro fiir
Zeitraume zwischen Januar 2013 und Ende 2016 betrieben (beispielsweise
725,98 € incl. Mahngebiihr und Saumniszuschlag). Begehrt wurde die
Abgabe einer Vermégensauskunft und bei Nichtabgabe der Erklarung die
zwangsweise Eintragung in das amtliche, beim Amtsgericht gefihrte
~Schuldnerverzeichnis*. Im Verfahren ~ wurde wegen einer -
Forderungshéhe von tber 500 € zusétzlich eine Behérdenauskunft Uber
alle Bankkonten im Wege der Zwangsvollstreckung begehrt. Das

Amtsgericht hat die Verfahren @iy il und Sofan auf Rechtsmittel
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12

der jeweiligen Schuldner vorldufig eingestellt. In den anderen Verfahren
hat das Amtsgericht das Rechtsmittel des Schuldners zurlickgewiesen.

Gégen -diese  amtsrichterlichen Entsqheidungen haben die jeweils

Beschwerten, d.h. in den Verfahren ” UM und Sofan die

Glaubigerin, imJUbrige'n die Schuldner jeweils Beschwerde eingelegt, Uber
die das Landgericht Tabingen auf der Basis der vorgelegten Norm

entscheiden muss.
In einigen anderen, vergleichbaren Fallen sind derzeit noch Beschwerden

beim BGH wegen volistreckungsrechtlicher Details anhangig.

ll. Die nationale Norm verletzt nach AUffassung des vorlegenden Gerichts
Unionsrecht, wenn dieses wie in den Fragen dargestellt ausgelegt wird.

1.

Das nationale Gesetz ,RdFunkBeitrStvirBW" verstoRt gegen
Unionsrecht, weil der dort grundsatzlich von jedem in der
Bundesrepublik Deutschland (hier:im Bundesiand Baden-Wiirttemberg)
lebenden Erwachsenen allein “aufgrund des Umstandes, dass ‘e'r in
Baden-Wiirttemberg eine  Wohnung bewohnt, im Ubrigen aber

_voraussetzungslos gesetzlich erhobene, buBgeldbewehrte Beitrag

nahezu ungekiirzt direkt an die offentlich-rechtlichen Rundfunk- und
Fernsehanstalten SWR und ZDF fieBt. Da es sich um einen
voraussétzungslosen und unfreiwilligen Beitrag handelt, der auch nicht
von Gegenleistungen des ZDF und des SWR abhangig ist, und deren
Sendungen auch ohne Beitray’gszahlung empfangbar sind, kommt dieser
Beitrag einer Steuer gleich und stellt, da nicht vertraglich, sondern
gesetzlich verlangt, eine staatliche Beihilfe zugunv'sten der &ffentlich-

rechtlichen Sender SWR und ZDF und zum Nachteil der

konkurrierenden  inlandischen privat- finanzierten Sender und
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" auslandischen Sender aus der EU dar (vgl. EuG, Urteil vom 6.10.2009,
T-21/06 = EuGH, Urteil vom 15.9.2011, C-544/09 P).

13

Die EinfUhruhg des Rundfunkbeitrags fiir den privaten Bereich nach §§
2 ff. RBStV hétte der Zustimmung der Kommission der Europaischen
Union bedurft. Nach Art. 108 Abs. 3 Satz '1 und 3 AEUV darf ein
Mitgliedstaét eine staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewahrte
Beihilfe nicht einfihren oder umgestalten, bevor die Kommission einen
das Feststellungsverfahren nach Art. 108 Abs. 2 AEUV abschlieRenden
Beschluss erlassen hat. Die Finanzierung des &ffentlich-rechtlichen
Rundfunks durch die Rundfunkgebuhr hat Beihilfecharakter
(Kommission, Entscheidung vom 24, April 2007 - K<2007> 1761). Eine
genehmigungsbediirftige Umgestaltung im Sinne von Art. 108 Abs. 3
Satz 1 AEUV liegt vor, wenn die urspriingliche Finanzierungsregelung
durch spatere Anderungen in ihrem Kern, d.h. hinsichtlich der Art des
Vorteils, der Finanzierungsquelle, des Ziels der Beihilfe, des Kreises
oder der Tatigkeitsbereiche der Begunstigten betroffen st (vgl.
Mitteilung der Kommission Gber die Anwendung der Vorschriften (iber
staatliche Beihilfen auf den ¢ffentlich-rechtlichen Rundfunk, ABI. 2009 C
257 S. 1 Rn. 31)." Die Umgestaltung von der friher geltenden
Rundfunkgebithr zum gegenwartigen Rundfunkbeitrag per 1.1.2013 ist
auch erheblich. Die Gebithr war gerétebezogen. Der Beitrag ist
personenbezogen. Insoweit fiihrt das Bundesverwaltungsgericht aus:
,Die Rundfunkempfangsmoghchkelt stellt einen personenbezogenen
Vorteil dar (Kirchhof, Gutachten tber die ‘Finanzierung des offentlich-
rechtlichen Rundfunks, Heidelberg, April 2010, S. 9 f) Die GroRe
dieses Vorteils kann nicht bestimmt werden, weil sich die hlerfur
maflgebenden Hér- und Sehgewohnheiten der Beitragspflichtigen, d.h.
der zeitliche Umfang ihres Rundf_unkempfangs, nicht feststellen lassen.*
(BVerwG, Urteil vom 18. Marz 2016 — 6 C 6/15 -, BVerwGE 154, 275-

' BVerwG, Urteil vom 25.1.2017, Az. 6 C 7/16, Rn. 53 (juris)
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296, juris-Rn. 45). Tatsdchlich ware sie ‘bei  verschlisselter

Ausstrahlung messbar.

Jedenfalls kann eine Beihilfe, die die finanzielle Lage des begUnstigten
Unternehmens verbessert, ohne fur die Erreichung der in Art. 87 Abs. 3
EG genannten Ziele | erférderlich zu sein, nicht ais mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbar angesehen werden (EuGH, Urteil vom
15. September 2011 — C-544/09 P ~, mit Verweis auf Urteile vom 17.
September 1980, Philip Morris Holland/Kommission, 730/79, Sig. 1980,
2671, Randnr. 17, und vom 15. April 2008, Nuova Agricast, C—390/O6,

Slg. 2008, 1-2577, Randnr. 68).

Wihrend der EuGH 2007 noch zu den offentlich-rechtlichen Sendern

- feststellen konnte: Bei diesen Einrichtungen handelt es sich um

rechtsfahige Anétalten des &ffentlichen Rechts mit  einem im
dffentlfcheh Interesse  liegenden Auftrag; Sie sind vom Staat
unabhéngig, selbstverwaltet und S0 organisiert, dass ein Einfluss des
Staates ausgeschlossen ist. Nach der Rechtsprechung der héchéten
deutschen Gerichte sind diese Anstalten nicht feii der staatlichen
Orgahisation“. (EuGH, Urteil vom 13, Dezember 2007 — C-337/06 -),
handelt es sich bei diesen ISendem héute um Unternehmen, die
personell aufs Engste mit den Reprasentanten der Exekutive und
Legislative, Ministerialbeamten - Ministern und Abgeordneten verbunden’
sind. Abgeordnete haben Sitze im Rundfunkrat als Organ des Senders:

der Sender tritt als Unternehmen auf,' bezeichnet sich SO im Internet
‘selbst. Er'erhalt von Unternehmen auf dem Umweg tiber eine Tochter-

GmbH (SWR Media GmbH) gegehleistun,gslose Spohsorengelder,
obwohl er als Behérde zugleich hoheitlich gegen dieses Unternehmen
Beitrage geltend macht. Er bedient sich im Rahmen der Einfuhrung
neuer Techniken (DVB-T2) zusarhmen mit ausgewahlten privaten
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16 -

Sendern eines gemeinsamen Monopol-Anbieters, ein anderes Mitglied
der ARD, der auch der SWR ahgehért, der BR, griindet gemeinsam mit
der Aufsichtsbehérde (Medienanstalt) eine neue GmbH, die Uber die
ARD auch fir den SWR tatig ist, parallel ihr Kabelnetz ausbaut und
Millionen Mobilfunkkunden betreut. "Auch in Baden-Wiarttemberg
grﬁnden der ,staatsferne® SWR Uber Beteiligungen mit dem Land
gemeinsame Unternehmen:? Def SWR halt 100 % an der SWR Media
GmbH, die mit 49 % fast die Hélfte der Anteile der M f G Medien- und
Filmgesellschaft halt, neben dem Land mit den restlichen 51 %. Im
Aufsichtsrat der M f G wiederum hat der Prasident der
Landesmedienanstalt LfK einen Sitz, neben Minister und Staatssekretar

bzw. Vertretern des SWR.

- Das nationale Gesetz ,RdFunkBeitrStVirBW" ist nach Auffassung des

Gerichts unwirksam, weil der dort grundsatzlich von jedem in der
Bundesrepublik Deutschland lebenden Erwachsenen
vorauésetzungslos erhobene Beitrag eine gegen Unionsrecht
verstoRende bevorzugende Beihilfe zur Ausgrenzung von Sendern aus
EU-Staaten beinhaltet, da die Beitrage dazu verwendet werden, einen
konkurrierenden Ubertragungsweg zu errichten (DVB-T2 - Monopol),
dessen Nutzung durch ausléndische Sender nicht vorgesehen ist. Uber
die Verteilung der begrenzten terrestrischen Kanale entscheiden die
Landesmedienanstalten. Die zur Verfugung stehenden 40 Kanile
wurden auf &ffentlich-rechtliche und einige private inlandische Sender
verteilt. Auslandische Sender kénnen keine Frequenz mehr erhalten.
Die Ausstrahlung erfolgt Uber ein privates Unternehmen, das die

Funklizenzen erworben hat. Das Marketing erfolgt tiber .eine’ offizielle
Internetseite, betrieben von der Media Technik GmbH, einem

Gemeinschaftsunternehmen des Bayerischen Rundfunks Anstalt des

vg. Beteiligungsbericht 2015 SWR und Béteiligungsbericht 2015 des Landes Baden-Wirttemberg
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éffentlichen Rechts und der bayerischen Landesmedienanstalt. Beide
finanzieren sich aus den verfahrensgegenstandlichen Beitragen, d.h.
aus staatlichen Béihilfen. Die Finaniierung der Ausstrahlung erfolgt zu
erheblichen Teilen aus diesen Beitragen, ebenso die Vermarktung. In
der Zusammenschau sind danach staatliche Beihilfen (in Form
vorausse'tzungsloser unfreiwilliger  Beitrage) Gegenstand der
vorg‘elegten Norm, mittels derer auslandische Sender und weitere
private Sender vollstédndig aus dem Bereich der terrestrischen
Ubertragung in Deutschland ausgeschlossen werden. ° Die Beitrage
dienen zudem der Umsetzung einer nationalen Ubertragungstechnik,

die auslandische Technik vom Markt verdrangt.

Die von offentlich-rechtlichen Anstalten (- der SWR ist wie der BR
Mitglied der ARD -) getragene Marketinggeselischaft informiert tiber

den Sachverhalt wie folgt:

.Der Ubergang zu DVB-TZ HD beginnt in ausgewahiten
Ballungsraumen. In-der ersten Stufe sind seit dem 31. Mai 2016 die
sechs HD-Programme Das Erste, RTL, ProSieben, SAT.1, VOX und
ZDF in diesen Regionen ohne zuséatzliche Gebiihren zu sehen. Wichtig

“hierfur sind jedoch von Beginn an geeignete Endgerite.

Ab dem 29. M&rz 2017 sind dann rund 40 Programme Ubefwiégend
hochauflésend in HD (1080p50) zu empfangen. Das werden jeweils
rund zur Halfte frei empfangbare df'fentlich-rechtlicheProgramme und

- verschlUsselte private Programmé auf der freenet TV-Plattform sein.

Die éffentlich-réchtlichen Rundfunkprogramme sind frei und ohne
laufende Zusatzkosten auf allen geeignéten Geraten zu empfangen.
Die Kosten fiir die terrestrische.Verbreitung werden aus dem
Rundfunkbeitrag gedeckt. Der gréte Teil der HD-Programme privater
Veranstalter sind ausschlieBlich im Programmpaket von freenet TV
gegen eine Jahresgebiihr von 69 Euro empfangbar. Weitere private

“http:/fwww. swr.de/-fig=1 8542444/property=d'ownload/nid=3786/ah820q/dvb-t2 hdempfangsgebietebaden-
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Programme kommen hinzu.

- Die zeitgleiche Ausstrahlung der Programme in vStandardauﬂésung
(SD) findet fiir keines der HD-Programme statt. ‘
In weiteren Ausbaustufen im November 2017 und im Marz 2018 werden
weitere Regionen mit dem vollen Programmangebot von rund 40
Programmen erschloséen. In einer spateren Ausbauphase wird der
6ffentlich-rechtliche Rundfunk zusatzliche Regionen bis Mitte 2019 auf
DVB-T2 HD umstellen.* (http://www.dvb-t2hd.de/programme)

Derzeit wird auf diese Weise ‘die terrestrische Ubertragung vom
digitalen Standard DVB-T auf einen neuen Standard DVB-T2
umgestelit. Der Verbraucher bendtigt weitgehend neue Gerste?
(Fernseher, Receiver), das Senderangebot st auf ausgewahite
sffentlich-rechtliche und private Sender beschrankt. Es gibt nur einen
Betreiber der Sendeanlagen®, eine Media Broadcasting GmbH im
Anteilseigentum  der freenet AG, die ihrerseits (iber 12 km
Glasfaserkabel  betreibt, Sendeinhalte  produziert und Mio.
Mobilfunkkunden betreut. Im Ubrigen ist der Sachverhalt demjenigen
vergleichbar,’ wie er im Urteil des EuGHs vom 15 September 2011 - C-
544/09 P - beschrieben wurde, mit dem technischen Unterschied, dass
damals von analoger auf digitale Technik umgestellt wurde, jetzt von
digitaler Technik auf neuere digitale Technik. Bei der Einfahrung des

¢ Der Testbetrieb des hochauflésenden terrestrischen Fernsehens nach dem neuen Standard DVB-T2 hat in einigen deutschen
Bailungszentren bereits begonnen . Doch wer den falschen Fernseher kauft, sieht buchstsblich in die Réhre und kann das
digitale Antennenfernsehen in Zukunft hierzulande nicht empfangen. Davor hat jetzt nochmals die Verbraucherzentrale Sachsen

Hintergrund dieses Hinweises ist, dass DVB-T2 in Deutschland mit High Efficiency Video Coding (HEVC, H.265) ausgestrahlt
wird und nicht tber den bisher in anderen L&ndern verwendeten Kompressionsstandard H.264 (MPEG4): Die Codecs stimmen
nicht iberein, das neue System wird von den dlteren Geraten nicht unterstitzt.“
(http://wwwpcwelt.de/newsNerbraucherzentra'é-warnt-vor—DVBfT2-Fernsehern-aus—dem-Ausland-Terrestrisches-Fernsehen~
9801270.html). Damit dienen die Beitrage der Schaffung eines Sonderwegs, der andere EU-Staaten ausgrenzen kann. (vgl. Am
8. Juni 2015 sind die Spezifikation und das Logo filr Deutschland eingefthrt worden 2 Dig Verwendung setzt zwingend die
Kompatibilitat zum Codec H.265 und sine Decedierungsschnittstelle fir die verschitsselten Angebote der Privatsender voraus.
Ab Frahjahr 2017 werden in Deutschiand Set-Top-Boxen benétigt, um mit nicht DVB-T2-kompatiblen Geraten terrestrisches
Fernsehen empfangen 2u kénnen. ' Die Festlegung auf den Codec H.265 stelit im europdischen Vergleich einen Sonderweg
dar. In Millionen von Boxen und Fernsehern ist DVB-T2 mit H.264 bereits installiert. Frankreich und Osterreich nutzen H.264
aus diesen Griinden. Mit dem effizienteren Codec H.265 kénnen im Vergieich entweder etwa 20 % mehr oder héher aufissende
Programme  empfangen  werden. Er st mit Codec H.oe4 jedoch  .nicht  kompatibel,?¥ -
https://deAwikipedia4org/wiki/Liste_der_L%Cs%A4nder_mit_DVB-T-Betrieb#ACS.QCbersichtstabelle_DVB—TZ).

’ Die Ausstrahlung erfolgt teilweise tiber Sendeanlagen det offentlich-rechtiichen, durch die streitgegenstandlichen Beitrage

finanzierten Sender, teilweise tber Sender der Deutschen Funkturm GmbH, deren Anteile die Deutsche Telekom AG hatt, deren
Aktien sich zu etwa 1/3 im Eigentum der Bundesrepublik (mittetbar und unmittelbar) befindet.
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neuen terrestrischen Ubertragungswegs DVB-T2 bedienen sich die
Rundfunkans;talten' der Fa. Freenet®. Zur Unterrichtung der
Bevolkerung wurde, gemeinsam durch ARD, ZDF, RTL, Pro Sieben u.a.
sowie durch die Landesmedienanstalten, die zugleich Aufsichtsbehérde
Ader anderen Handelnden ist, ein offizielles Informationsportal im
Internet 222.dvb-t2hd.de - geschaffen, fiir das eine ,Bayerische Medien
Technik GmbH* verantwortlich zeichnet. 7 Bei den Fragen und
Antworten wird auch bestatigt, dass die Rundfunkanstalten sich mit
Mitteln aus  dem Ru‘ndfunkbeitrag-8 beteiligen, faktisch die ganze
Technik vorfinanzieren, da erst nach Einfihrung Abonnements der
Privatsender fur derén Angebote verfiigbar sind. Die das Marketing fiir
die ‘neue Séndetech’nik betreibende ,,Bayeﬁsche Medien Technik
GmbH* wiederum ist eine Tochter des &ffentlich-rechtlichen ,BR" und
seiner Aufsnchtsbehorde .BLM". Die Glaubigerin ist auch banktechnisch
anhand der SEPA—Buchungsdaten nicht als Behérde erkennbar.

19

Bei dem Beitrag handelt es sich um eine typische Zwecksteuer. Sie
wurde - um die geratebezogene frihere Rundfunkgebiihr durch den
streitgegenstandlichen Beitrag ersetzt und im Verbraucherbereich zZu.
einer personenbezogenen. Abgabe umgestaltet. Der Ubergang von der
Rundfunkgebithr  zum Rundfunkbeitrag hat damit malgebende
Faktoren verandert. Eine individuelle Gegenleistung liegt entgegen der -
Ansicht des Bundesverwaltungsgerichts hicht vor; jeder Birger der EU
hat die Mdglichkeit, Rundfunksendungen des SWR zu konsumieren, die
dazu erforderliche Ausstattung |n technischér Hinsicht dirfte, da die
Empfangsmdglichkeiten alternativ  bestehen, bei 100 % liegen,
nachdem bereits die Moblltelefonverbreltung bei um die 90 % liegt,
alternativ aber auch jeder Internetanschluss, jede Satelhtenschussel
und im Grenzgebiet jede DVB-Antenne ausreichend ist. Das Argument

www freenet-group. de/unternehmen/konzernstruktur/mdex html

. 7 www.dvb-t2hd. de
Die offentlich-rechtlichen Sender sind frei und ohne laufende Zusatzkosten empfangbar. Die Kosten fir die terrestrische

Verbreitung werden aus dem Rundfunkbeitrag gedeckt. (www.dvb-t2hd. deffaq
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der ,staatsfernen Finanzierung" ist nicht nachvollziehbar, da gerade das
Parlament, zugleich Haushaitsgesetzgeber, das Gesetz betreffend die
Rundfunkzahlungen " der Verbraucher verabschiedet hat. Zur
Finanzierung wird, so er nicht von einem anderen Beitragszahler in
derselben Wohnung profitiert, die gesamte erwachsene Bevodlkerung,
vergleichbar dem Steuerreéht. Die Erweiterung der Menge der
Pflichtigen hat sich zudem, wie die Ertrdage aus den
Rundfunkzahl_unge'n zeigen, deutlich vergréRert, das Volumen hat sich
um ca. 700 Milionen Euro pro Jahr gegeniber - der, fritheren
Rundfunkgebuihr erweitert. Entsprechend dem Urteil des EuGH vom
13. Dezember 2007 - C-337/06 liegt eine ‘typische uberwiegende
Staatsfinanzierung vor; in Verbindung mit den Umstanden, dass sie
nahezu voraussetZUngslos von jedem nicht obdachlosen Erwaéhsenen
ohne Gegenleistung verlangt wird und teilweise sogar zur Finanzierung
von Aufsichtsbehtrden (Medienanstali) verwendet wird, deren
Aufgaben (Jugendschutz, Freduenzvergabé) staatlich sind, handelt es
sich beim gegenwirtigen Beitrégssystem um eine aus Steuern
finanzierte unzulassige Beihilfe bei der Einfuhrung néUer Techniken,
wenn aus Rundfunkbeitragen die Umstellung von DVB-T auf DVB-T2
finanziert wird und damit auch Auswirkungen auf private, wirtschaftlich

tatige Sender verbunden und gewollt sind.®

Daneben wird den offentlich-rechtlichen Sendern durch die nationale
Norm ein BUn'dei weiterer Vorteile gewahrt:

e Die Sender schaffen ihre Vollstreckungstitel gegen die Schuldner
selbst (§ 10 V, VI RdFunkBeitrStVBW).

e Dem Schuldner ist das Lelstungsbestnmmungsrecht genommen
d.h. bei vorhandenen Riickstanden kann er nicht bestlmmen
dass eine Zahlung den laufenden Beitrag ausgleichen soll.
Entgegen § 225 AO und entgegen § 366 BGB, der gegeniiber

® www.dvb-t2hd.de/faq (Portal von ARD, ZDF u.a)
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Verbrauchern auch nicht ohne weiteres mittels  einseitig
vorformulierter Bedingungen disponibel ist, wird durch den
Staatsvertrag. in Verbindung mit der Satzung das
Leistungsbesﬁmmungsrecht des Schuldners volistandig und
sogar fur Zahlungen auRerhalb der Vollstreckung ‘aufgehoben.
| Kann er nicht alle Schulden bezahlen entstehen laufend neue

Schulden. v
e Zugunsten der Sender wird der Beginn der Beitragspflicht auf
den Monatsbeginn vorverlegt, das Ende auf das Monatsende

nach hinten verlegt. |

Nach Ansicht des vorlegenden Gerichts beinhalten - diese
Beguinstigungen einen wirtschaftlichen Vorteil und aufgrund der nahezu

ausnahmslos zu zahlenden Betrage zugleich eine Beihilfe.

. Das sogenannte Selbsttitdlierungsre'cht haben nationale Gerichte'® fur

offentlich-rechtliche Landesbanken bereits als gleichheitswidrige
Privilegierung, d.h. als Verfassungéverstof&, angesehen. Die
Selbsttitulierung ist schneller, einfacher und billiger als das. gerichtliche
Verfahren. Diese Vorteile gegeniber Wettbewerbern fihren zu
Nachteilen beim Verbraucher: gerichtlicher Rechtsschutz und
richterliche Prufung vor Titulierung und vor Vollstreckung werden im
praktischen Alltag nahezu ausgeschlossen bzw. erheblich erschwert.
Aus Sicht des vorlegenden Gerichts hahdelt es sich um eine
gleichheitswidrige Privilegierung 6ffentlich-rechtlicher Sender
gegeniiber konkurrierenden Privatsendern, die auch nicht fur die
Umsetzung des sogenannten dualen Rundfunksystems — das allerdings
seit der Entwncklung des Begriffs sich dank Internet, Satelliten und
Mobilfunk und damit verbundener unmlttelbarer Konkurrenz von

Sendern und Verlagen im Internet, so nicht mehr existiert, notwendig

2B Bundesverfassungsgericht, 1 BvL 8 und 22/11, Entscheidung vom 18.12.2012
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21

ist. Die Privilegierung bedeutet auch Reduzierung der Kosten fir
Beitreibung und Volistreckung und stellt damit auch eine grundlos

privilegierende Beihilfe dar.

Der nationale Gesetzgeber hat im Ubrigen in § 2 IV
RdFunkBeitrStVtrBW- die Diplomaten von . der Beitragspflicht
ausgenommen, was, da unter Bezugnahme auf das Wiener
Ubereinkommen geschehen, belegt, dass der Gesetzgeber den Beitrag

als Steuer ansieht, woraus sich auch der Charakter einer staatlichen

Beihilfe ergibt.

. Das nationale Gesetz ,,RdFunkBeitrStVtrBW“, insbesondere §§ 2 und 3,

ist nach Auffassung des Gerichts mit Unionsrecht unvereinbar, weil der
dort grundsatzlich von jedem in der Bundesrepublik Deutschland

* lebenden Erwachsenen voraussetzungslos erhobene Beitrag die

Informationsfreiheit beeintrachtigt (Art. 10 EMRK, Art. 4 Charta). Der
verfahrensgegensténdliche Beitrag ersetzte 2013 einen
geratebezogenen Beitrag, der am Besitz eines Radios, Fernsehgerates
oder Computers angeknupft war. Der Beitrag dient auch heute noch
nahezu vollstandig der Finanzierung der &ffentlich-rechtlichen Sender.
Der Beitrag ist danach von seiner Motivation bewusst als Hiirde vor der
Inanspruchnahme  jeglicher = Art von Informationen auf den
Ubertragungswegen Satellit, Kabel, Mobilfunknetz und Internet
aufgebaut und mit BuRgeld bewehrt. Die 2013 eingefiihrte Abhangigkeit
von der Wohnung sollte nicht die Informationsfreiheit wnederherstellen
sondern die Méglichkeit, dass es einem Beauftragten der Sender nicht
moglich war, den Besutz_ eines Gerites nachzuweisen, aus dem Weg
raumen. Wenn sich der Verbraucher fur den Konsum des éffentlich-
rechtlichen Programms entscheidet, bezahit er an dlesen Sender den
Beitrag. Entscheidet er sich dagegen fiir kostenlose Information aus
auslandischen oder privaten Sendern muss er ebenso den Beitrag fiir
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24

den offentlich-rechtlichen Sender bezahlen, wie wenn er sich sogar fir

einen kostenpflichtigén Privatsender entspheidet.

. Das nationale Gesetz ~RAFunkBeitrStVtrBW" insbesondere §§ 2 und 3,

ist nach Auffassung des Gerichts mit Unionsrecht unvereinbar, weil der
dort grundsatziich von jedem in der Bundesrepublik Deutschland
lebenden Erwachsenen voraussetzungslos erhobene Beitrag

a) die Niederlassungsfreiheit innerhalb der EU beeintréchtigt,

b) das Gleichheitsgebot beeintrachtigt

c) Frauen diskriminiert.

Die Sendungen der 6ffentlich-rechtlichen Anstalten sind via Internet und
Satellit auch im iEU-Au'sland, nicht nur in der Bundesrepublik
unabhangig von der Zahlung irgendWelcher Beitrage grundsatziich frei
und umcodiert empfangbar. Dies qgilt beispielweise aiuch in
unmittelbaren - Grenzgebieten (z.B. D-Lindau/A—Brege'hz, D-Kehi/F-
Strasbourg, D-Aach"en/B-Maa‘stricht).‘

Je nachdem, ob der EU-Burger sich im einen Ort oder wenige Kilometer
weiter im Ort des Nachbarlandes niederlasst, wird er mit dem
voraussetzungslosen unfreiwilligen Beitrag belastet. Dieser belauft sich
- bezogen auf 50 Jahre Beitragszeit ab Volljhrigkeit - derzeit auf ca. '
10.000,00 € pro ‘Person (entsprechend ca. 17,50 €/Monat). Dies
erschwert die Entscheidung beispielsweise eines Franzosen, aus
beruflichen Griinden wahrend der Woche eine Zweitwohndng nahe
einem Arbeitsplatz jenseits der deutsch-franzésischen Grenze und
damit méglicherweise ’den Arbeitsplétz Uberhaupt zu wahlen.
Umgekehrt entfillt bei einem Deutschen, der seinen Wohnsitz von Kehl
nach Strallburg verlegt, um dort zu arbeitén, bei unverandert gleicher
Empfangsméglichkeif der Beitrag. Damit wird die berufliche
Niederlassungsfreiheit beeintréchtigt. Zudem veréndert sich der faktisch
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29

pro Erwachsenen zu zahlende Beitrag fir den persénlichen Vorteil der

Empfangsmdéglichkeit durch die Zahl der Wohnungsbewohner massiv.

Die vorgelegte Norm verst6t danach in vielfacher Hinsicht gegen das

Gleichbehandiungsgebot.

Zunéchst behandelt sie deutsche &ffentlich-rechtiiche Sender anders
als im direkten Wettbewerb'' stehende deutsche private sowie
samtliche auslandischen Sender. Die Ungléichbehandlung schlagt sich
nicht nur in der gesetzlich erzwungenen Beltragszahlung zugunsten
dieser Sender nieder, sondern auch darin, dass diesen die Méglichkeit
eingeraumt wird (§ 10) Forderungen gegen die Rundfunkkonsumenten
selbst zu titulieren, ohne dafir ein Gericht in Anspruch nehmen zu
missen, und aus diesem selbst geschaffenen Schriftstick unmittelbar
die Zwéngsvollstreckung ‘betreiben zu kénnen, ohne dass zuvor die
Méglichkeit fir den Birger besteht, die Forderung gerichtlich prifen zu

lassen. Der Konkurrent muss dagegen den reguldren Rechtsweg

beschreiten. Dabei wird der Birger zugleich in seinen Rechten auf ein

faires Verfahren beschnitten.

Sodann werden durch die Be‘itragsnorm ungleiche Sachverhalte

bewusst gleichbehandelt:

Ein in einer Wohngemeinschaft mit 4 anderen Erwachsenen
zusammenlebender Burger bezahltA im Ergebnis nur 1/5 des Beitrags,
den eine alleinerziehende Mutter zu bezahlen hat. Betroffen sind ca.

"' Der SWR sieht sich auf seiner eigenen Internetseite nicht als Behorde, sondern als ,SWR Unternehmen das derzeit mit

Beitragsmittein

die ©  Umstrukturierung zu einem multimedialen Med'enuntemehmen vorantreibt

(http:/iwww _swr.de/unternehmen/kommunikation/rundfunkrat-swr-haushalt-201 7/-
/id=10563098/did=18637384/nid=10563098/yush11/index. htmt)
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1,5 Mio. Alleinerziehende, von denen 90 % Frauen sind_.12 Im Einzelfall
werden dadurch zwar alleinerziehende Manner und Frauen
gleichermaflen gegénuber Paaren und Gemeinschaﬂen benachteiligt,
in der Summe aber die Frauen in einer fast zehnmal so groRBen Zahl.
Diese Ungleichbehandlung ist auch bekannt: ,Wie Unter 1. dargelegt,
stellt der Wohnungsbezug Personen, die eine thnung zusammen mit
andéren dem Grunde nach Beitra\gspflichtigen innehaben, besser als
" alleinwohnende Personén. Da mehrere lnhaber einer Wohnung als
Gesamtschuldner haften, kénnen sie die Beitragszahlungen nach ihren
Vorstellungen unter sich aufteilen. Ubernimmt einer von ihnen die:
Zahlungen .in voller Héhe, haben die anderen den Vorteil der
RundfunkerhpfangsmégIichkeit unentgeltlich. Es gilt die Faustregel,
dass die Beitragsbelastung‘pro Pérson umso niedriger ist, je mehr
beitragspflichtige Inhaber eine Wohnung hat." (BVerwG, Urteil vom 18.
 Méarz 2016 — 6 C 6/15 —, BVerwGE 154, 275-296, Rn. 45) Der Umstand,
dass Familien damit begunstigt werden, kann die Benachteiligung der
Alleinerziehenden, vor allem ca. 1,4 Mio. Frauen, nicht rechtfertigen

30

Ein  Arbeitnehmer, der wahrend der Woche nach einem
Arbeitsplatzwechsel am Arbeitsbrt zusatzlich eine Ein-Zimmer-
Wohnung anmietet, zahlt doppelt so viele Beitrage wie der
Arbeitnehmer, der mit seiner Familie am Arbeitsort Ieben und wohnen
kann. (In Deutschland gibt es It. statistischem Bundesamt ca. 1 Mio.
beruflich bedingter Zweitwohnungen). Ein Student zahlt, wenn er an
einem Umversvtatsort im Elternhaus lebt, keine Beitrag; muss er
mangels Universitat am Helmatort an einem anderen Ort ein Zimmer in
einem Studentenwohnheim béWohnen muss er einen Beitrag
bezahlen. Zur Qualifizierung als Wohnung benotagt die Unterkunft nicht
einmal eine Kiiche oder ein Bad, ausreichend ist ein Schlafraum.
Studiert der Franzose in Kehl und wohnt dort wahrend des Semesters

1?2 Zahlenangaben aus: Bundesministerium fiir Familie, Senloren Frauen und Jugend, Alleinerziehende in Deutschiand, Monitor
Familienforschung, Ausgabe 28, S. 6 #
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im Wohnheim, bezahlt er eineni Beitrag, studiert der deutsche Student
in Strasbourg, darf er ohne Beitrag das gesamte Angebot der
deutschen 6ffentlich-rechtlichen Sender in Anspruch nehmen.

Ein Deutscher mit Empfangsméglichkeit, der standig z.B. in Spanien
lebt, zahlt keinen Beitrag, wohingegen der Spanier, der in Stuttgart

ohne Radio/TV/PC wohnt, beitragspflichtig ist.

- Aus § 5 ff ergeben sich weitere marktrelevante Ungleichbehandiungen

und Zugangshindernisse: Ein franzédsischer Autohéandler/Autovermieter,
der seine Fahrzeuge in ‘Straﬁburg anbietet oder vermietet, zahit
selbstverstandlich trotz Empfangbarkeit der Sender in seinen
Fahrzeugen keinen Beitrag. Will der Handler/\Vermieter aber in Kehl
eine Niederlassung grinden und dort Fahrzeuge zur Probefahrt
bereithalten oder vermieten; hat er fiir jedes Fahrzeug einen Beitrag zu
bezahlen. Alternativen standen in mehrfacher Hinsicht bereit:

a) EntWicklungsgarant-ie bedeutet angemessene
Weiterentwicklung entsprechend  gesellschaftlicher
Verénderungen. Sie bedeutet nicht eine Ausweitung
des Grundrechtschutzes auf immer neue Sender und
Formate kraft eigener Autoritat zu Lasten der
Individualgrundrechtstrager. Damit _ sinkt der
Finanzbedarf ebenso ‘wie in weiteref Folge die

Belastung der Biirger.

b) Wer als Rundfunkanstalt unternehmerisch handelt
(Gehalter, Gagen, Wettbewerb, Gewinnsendungen),
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kann auch darauf verwiesen werden, unternehmerisch

Einnahmen zu erzeugen.

1

c) Abrechnungs- und  Sendetechnik . sowie
Codierungstechnik sind, v'vi.e bei privaten Sendern
ersichtlich, - so  weiterentwickelt worden, dass
technische  Grinde einem 6ffentlich-rechtlichen

Bezahifernsehen nicht mehr entgegenstehen.

d) Eine Finanzierung aus Haushaltsmitteln wiirde der
Verfassung mehr entsprechen als grundrechtswidrige
Beitragse'rhebung. Soweit dagegen der Einwand
erhoben wird, es drohe dadurch ein Riickgang an
unabhéngiger Staatsferne, so muss auf die oben
bereits wiedergegeb_ene wirtschaftliche
Zusammenarbeit zwischen Land und Sender
hingewiesen werden. Der EuGH hat bereits 2007 die
Ansicht  vertreten, ,dass eine (berwiegende
Finanzierung durch den Staat vorliegt, wenn 6&ffentlich-
rechtliche Rundfunkanstalten wie die im
Ausgangsverfahren‘vin Rede stehenden iiberwiegend
durch eine Gebuhr finanziet werden, die von
denjenigen zu zahlen ist, die ein Rundfunkgerat
bereithalten, und die nach Regeln auferlegt, berechnet

und erhoben wird, wie sie im AUsgangsverfahren in

Rede stehen.*'?

~L

" EuGH, Urteil vom 13. Dezember 2007 - C-337/06 -, juris
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